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Para el 2022, la Repiblica Dominicana habrd logrado mayor
equidad mediante la reduccion de brechas ccondmicas y

Efecto Esperado del Programa Pais: sociales, con enfoque de género, para promover la movilidad
sacial, la resiliencia y la seguridad alimentaria y nutricional
sin menoscabo de la sostenibilidad ambiental.
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Objetivo

El propésite de esta enmienda es ajustar la programacién 2018 y visibilizar iniciativas importantes que se
desarrollan desde el proyecto. El fortalecimiento de la estructura y capacidad de gestién institucional, operativa y
tecnologica del INABIE representa una prioridad, ya que se hace necesario coniar con los recursos de
infraestructura, tecnologia y personal para poder hacer frente a los nuevos retos que nos trae el nuevo afio 2018
para la institucion. Por otra parte, se ha considerado en este aiio la adquisicion de equipos para el fortalecimiento
del Laboratorio Nacional Dr. Defill6, en el cual se realizardn evaluaciones de inocuidad y caracteristicas
nutricionales de los alimentos suplidos a estudiantes en el Programa de Alimentacién Escolar. Asimismo, se
extiende la vida del proyecto a diciembre 2019,
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descentralizado adscrito al MINERD con la finalidad de promover la participacion de los estudiantes
en las diversas actividades curriculares y extracurriculares, y promover la organizacion de servicios,
tales como: transporte, nutricioén escolar y servicios de salud, apoyo estudiantil en materiales y utiles
escolares, clubes cientificos, tecnoldgicos y de artes, becas e intercambios de trabajo social, de
turismo estudiantil, trabajo remunerado en vacaciones y de gobierno estudiantil.

Pero no es hasta el 16 de agosto del 2012, cuando se puso en vigencia ¢l mandato de la ley mediante
el decreto 468-12 del 17 de agosto del 2012, por el cual se establece a entrada cn vigencia del
INABIE a partir de enero 2013, para lo cual se debian transferir las operaciones, personal, tecnologia
y procesos administrativos, técnicos y de logistica desde la Dircccion General de Bicnestar
Estudiantil (DGBE) del Ministerio a ese nuevo organismo.

El objetivo general del INABIE es: “Lograr que la poblacion de nifas, nifios, adolescentes, jovenes
y adultos en condiciones de vulnerabilidad educativa, reciban una atencion integral que favorezca su
insercién, permanencia y egreso con un rendimiento y desempeiio que propicic el ejercicio de su
ciudadania plena”. Para cumplir con este objetivo, el INABIE cuenta con tres programas sustantivos,
a saber: Programa de Alimentacién Escolar (PAE), Servicios Sociales y de Apoyo Estudiantil, v,
Salud y Nutricién, los cuales requieren de un aumento de la cobertura y calidad de los servicios.

El INABIE provee servicios a la poblacion estudiantil del sector publico, la cual para el afio escolar
2014-2015 era de 2,085,170 estudiantes, de los cuales 1,027,351 son nifias (49.26%)%. Por su parte,
el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) impacta favorablemente a 1,530,836 nifios y nifias en
unas 6,253 escuelas, cubriendo el 92.93% de la poblacion estudiantil total del pais, con una cobertura
del 100% de los niveles inicial y basico y 24% del nivel medio. Para el periodo 2015-2016, el INABIE
distribuy6é 520 millones de raciones alimenticias a 1.7 millones de beneficiarios; a razén de 2.5
millones diarias (un millén mas cada dia), duranic 197 dias de entrega de la alimentacion escolar.

Cabe sefialar que €l PAE es uno de los programas sociales mds grandes que ejecuta el Gobierno
Dominicano, con una inversion aproximada de 13,283,883 millones de dolares al mes. Este programa
tiene la finalidad de parantizar el derecho a la alimentacion de ios estudiantes, especialmente ¢l de
los vulnerables, mejorar el estado nutricional y la salud de los estudiantes, y apoyar al sistema
educativo en el mejoramiento de la asistencia escolar y ¢l rendimiento académico. Este programa se
ejecuta en cuatro modalidades, a saber: PAE urbano (zonas urbanas), PAE fronterizo (suroeste y cl
noroeste del pais), PAE real (zonas apartadas y de dificil acceso) y PAE jornada extendida (escuclas
con jornada extendida).

Al respecto, en el afio 2010 se encontré que si bien las raciones suministradas en el marco del PAE
Urbano Marginal cumplian con especificaciones nutricionales, el mismo, estaba por debajo de lo
esperado para un programa de alimentacion escolar (cubre 66 a 78% del aportc csperado al
desayuno); adicionalmente, la ausencia de fortificacion de la harina y la leche se percibia como una
debilidad importante. A esta situacion, se le afiadicron los sucesos ocurridos enire febrero y marzo
del 2010, relacionados a la distribucidn de alimentos, que afectaron a 246 alumnos posiblemente
originados a partir de la leche y, en los tiltimos casos, de! jugo suministrado por ¢l PAE.

En este sentido, es importante destacar que el PAE se encuentra dentro de un contexto, donde las
condiciones medioambientales deficitarias relacionadas con el bajo acceso y calidad de agua en cerca
del 60% de las escuelas, sanitarios inadecuados y acumulacién de basuras en el perimetro circundante
a las escuelas asi como inadecuados espacios de almacenamiento de las raciones del desayuno escolar
y la Merienda Escolar, podrian afectarle. Por tanto, existen oportunidades dec mejora del sistema de
vigilancia sanitaria y nutricional del PAE, a fin de dar scguimiento a la inocuidad de los alimentos,
asi como los aspectos relacionados con la salud, y con la nutricion de los nifios, nifias y jovenes.

5 MINERD; “Anunario de Estadisticas Educativas. Afo lectivo 2014-2015".

5P —



En el affo 2003 y con ¢l apoyo de] Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD), se
realizo un estudio de costo efectividad del Programa. Los resultados de dicho estudio sefalaron la
importancia de involucrar a la comunidad para tener mecanismos de supervision alternativos; mejorar
el proceso de supervision a suplidores, ¢l cual fue -en aquel momento- considerado como el punto
mas débil del programa; mejorar los procesos de contratacion de suplidores para generar mayor
transparencia en el uso de los recursos, asi como fortalecer a la DGBE (actual INABIE), como unidad
ejecutora del PAE, entre otros aspeclos a mejorar.

Para el Sistema de las Naciones Unidas (SNU), el INABIE adquicre una relevancia vital, dado que
contribuye a conseguir en la poblacion estudiantil derechos fundamentales tales como: el derecho a
la educacion, el derecho a la alimentacién y el derecho a la salud, a la vez que contribuyc a los ODS,
En tal sentido, el Ministerio de Educacion y el SNU cn una alianza estratégica, iniciaron trabajos
conjuntos para garantizar la calidad de los programas sustantivos, fortalecimiento de normas,
procesos administrativos y financieros, sistemas dc control y capacidad institucional. Asimismo, y
tomando como referencia nuestros antccedentes de trabajo, se contempld la realizacién de una
evaluacion, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA) y Fondo de las Naciones Unidas
Para la Infancia (UNICEF), para explorar la posibilidad de mejorar et contenido nutricional del PAL,
de tal suerte que previniera la malnutricion y potencialice la capacidad de aprendizaje de los
escolares. En septiembre 2013 se establecid un nueve convenio interagencial, directamente con cl
INABIE, para continuar el proceso de fortalecimiento de dicha institucién y la mejora de los
programas y servicios que ofrecen a la poblacion estudiantil.

Si bien se han tenido importantes avances, durante la cjecucion del proyecto, se han identificado
espacios para fortalecer ain més los mecanismos de control y supervision del PAE con miras a que
tenga un mayor impacto en la poblacién escolar beneficiaria de sus servicios. Muestra de estos
avances, ha sido que a inicios de! 2013 ¢l INABIE implemento un sistema de licitacion para adquirir
los alimentos para el PAE, logrando mejorar los procesos de contratacion de suplidores, generando
mayor transparencia en el uso de los recursos, fortaleciéndose el INABIE como unidad cjecutora del
programa. No obstante, se hace nccesario scguir mejorando en este aspeclo, y ademas sc ha
identificado como otra oportunidad de mejora del PAE, cl incremento de las capacidades técnicas y
cognitivas de los proveedores del programa para gue por medio de la mejora de su gestion financiera
y operativa, coadyuve a la mejora de la ejecutoria del PAE.

l.a descentralizacion del INABIE coincidié con el compromiso asumido por el Gobierno Dominicano
(a partir de encro del 2013) de asignar y cjecutar el 4% del PIB para mejorar el sistema educativo
dominicano, con un ambiente educativo digno y con los recursos nccesarios para un buen aprendizaje,
incluyendo el desayuno y el almuerzo escolar. La conjugacion de ambas variables, ha ameritado una
restructuracion inmediata del INABIE, a la vez que asumen y cjecutan eficientemente el mayor
presupuesto asumido en la historia del sector educacion.

Igualmente, la Republica Dominicana cs uno de los 17 paises que forman parte del proyecto FAO-
Brasil “Fortalecimiento del Programa Nacional de Alimentacion Escolar en ¢l Ambito de la Iniciativa
América Latina y El Caribe Sin Hambre 2025”, a través del cual los paises obtienen financiamiento
y orientaciones para desarrollar el PAE-sostenible, que pretende mejorar ¢l programa al gjecutarlo de
manera descentralizada, lo que implica para nuestro pais fomentar la participacién social y la
articulacién interinstitucional, asi como fortalecer las capacidades locales del INABIE para mejorar
la eficiencia, efectividad, alcance y sostenibilidad del PAE.

A pesar de los logros alcanzados por el INABIE en los tiltimos afios en materia de cobertura y calidad
de sus servicios como se evidencia en la informacién previamente expuesta, persisten retos que deben
ser enfrentados y nuevas iniciativas que deben ser implementadas, cn ¢l entendido de que las
debilidades existentes en el sector educativo afectan principalmente a las personas que viven en
condiciones de vulnerabilidad. En tal sentido, se reconoce que es de imperativa necesidad apoyar al
INABIE en su fortalecimiento institucional, de modo que se incida en el aumento de la eficiencia y



eficacia de su gestion, y asi contribuir en la mejora en la calidad y cobertura de los servicios a entregar
a la poblacién estudiantil vulnerable. Asimismo, fa descentralizacion del INABIE constituye un gran
reto para la dircccién cjecutiva del instituto que implica ampliar su capacidad de gestion
organizacional y operativa para asumir de forma eficiente y oportunamente las nuevas y maltiples
demandas al mismo.

En el siguiente diagrama se representa en un drbol de problemas del que se deriva la teoria del cambio
(TdC) propuesta cn este proyecto PNUD-INABIE. La TdC de este proyeclo reconoce como causa
inmediata que obstaculiza que e! crecimiento econdémico no se traduzca en igualdad de dercchos y
oportunidades para toda la poblacién afectando a los grupos mas vulnerables (desafio de desarrollo):
la falta de oportunidades para la poblacion pobre y grupos vulnerables. De igual modo, se reconocen
como causas subyacentes de esta situacion: la falta de proleccion a los grupos poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, y el nivel educativo de la poblacion mas vu!nerable reflcja oportunidades
de mejora (cobertura y permanencia). Finalmente, como causas estructurales se identificaron la falta
de capacidad técnica y operativa para proveer servicios de calidad a la poblacion mas vulnerable, cn
este caso concretamente del INABIE, asi como que el Programa de Alimentacién Escolar presenta
deficiencias en términos de calidad, eficiencia y cobertura.

Arbol de Problemas
Cracimiento econdmico no se traduce en igualdad de derechos y
oportunidades para toda la poblacién afectando a los grupos mis
vulnerables.
Faita de oportunidades para la poblacién pobre y grupos
vulnerables.
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. ESTRATEGIA

La Teoria de Cambio (TdC) del proyecto parte de la vision de éxito fundamentada en que a largo
plazo la poblacién estudiantil dominicana en situacion de vulnerabilidad haya mejorado su calidad
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de vida, de modo que puedan tener igualdad de oportunidades y derechos para vivir la vida que
valoren. En ese sentido, se han cstablecido dos posibles precondiciones neccsarias para la
consecucion de la visién de éxito anteriormente sciialada, a saber:

a) Capacidades institucionales del INABIE mcjoradas; ¢
b) Implementacion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) mcjorada.

La TdC propuesta se vincula de manera directa al efecto del MANUD: “Para el 2016, la poblacién
empobrecida se beneficia de un crecimiento econémico y desarrollo social sostenible, con igualdad
de oportunidades”, y se estructura sobre dos supucstos claves, a saber, Supuesto 1: El fortalecimiento
institucional del INABIE impacta de forma positiva en mejorar la calidad de vida de la poblacion
vulnerable; y, Supuesto 2: Una mayor cobertura, cficiencia y calidad del PAE promucve una mejora
de las condiciones generales de educacion, nutricion y salud.
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Con relacion al supuesto 1, el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), creado mediante
la Ley 69-97 en el afio 1997 y puesto en vigencia en el 2013 como organismo descentralizado (decreto
468-12), tiene la responsabilidad de suministrar a los estudiantes de los siguicntes scrvicios:
nutricion, salud, Gtiles escolares, transporte y otros servicios sociales. En tal sentido, la mision del
INABIE es “Disminuir la vulnerabilidad educativa de la poblacion escolar preuniversitaria; medianic
el desarrollo e implementacién de programas inclusivos de apoyo a los estudiantes, sus familias y
comunidades, tendentes a crear un escenario favorable para su aprendizaje y desarrollo integral™.

Para alcanzar sus objetivos, la gestion del INABIE sc apoya en las siguientes lineas de trabajo:

1. Programa de Alimentacion Escolar (PAE): para garantizar la atencion alimenticia y nutricional
a la poblacion de nifios, adolescentes y jovenes estudiantes del Sistema Educativo de la Republica
Dominicana.

2. Programa de Nutricion y Salud: para promover y educar sobre salud y nutricion, y a la vez llevar
a cabo acciones complementarias al PAE en materia de salud visual, salud auditiva, salud bucal,
salud preventiva, y alimentacion y nutricion.



3. Programa de Servicio Social: para fortalecer espacios de participacion estudiantil (cooperativa
estudiantil, becas escolares y turismo educativo), propiciando su acceso a scrvicios de apoyo que
impulsen mejoras en las condiciones socio-cducativas de los nifios y adolescentes, para su
permanencia en ¢l sistema cducativo. En cste programa sc planifica y coordina la entrega de
uniformes y tiles escolares para estudiantes del nivel bésico e inicial procedentes de familias de
bajos ingresos.

Dado que estas lineas de trabajo hasta finales del 2012 cran cjecutadas por el Ministerio de
Educacion, la transferencia de capacidades técnicas y operativas al INABIE como organismo
descentralizado, representa un reto para la institucion que implica el discfio ¢ implementacion de los
instrumentos de planificacion, estructura organica, manual dc procedimientos, entre otros, para
consolidar la calidad de sus procesos y estructura interna.

El marco de actuacidn del INABIE requicre desarrollar una gestion desconcentrada de las actividades
operativas para generar una mayor eficiencia cn la gestion y tencr mayor capacidad de respucsta ante
los problemas que surjan durante la provision de sus servicios a la poblacion estudiantil vulnerable.
Por ello, se pretende la implementacion del proceso de descentralizacion y regionalizacion del
INABIE, lo cual a su vez requicre dotar al personal del equipamicnto, tecnologia y formacion
necesaria para ofrecer servicios de calidad.

El INABIE ejecuta uno de los programas sociales mas grandes de la Repiblica Dominicana —
Programa de Alimentacién Escolar (PAE)- y otros servicios sociales, que en su conjunto proveen
apoyo a la poblacién estudiantil en condiciones de vulnerabilidad para promover la proteccion e
inclusién social de los mismos. A través del proyccto, se espera mejorar la gestion del INABILE. y
fortalecer la desconcentracion de las actividades operativas del PAE para generar con mayor
oportunidad el monitoreo dc sus resultados, con fincs de tomar las decisioncs para mejorar su
estrategia de intervencion.

Respecto al supuesto 2, reconociendo la importancia del PAE en la proteccion de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenecs para propiciar su desarrollo integral e inclusién social, el Gobierno
Dominicano incluy6 en la END como una de las lineas de accion “Garantizar un programa de
alimentacién escolar de calidad para la poblacién estudiantil en condiciones de riesgo alimentario™.

En tal sentido, el INABIE como organismo ejecutor del PAE, considera necesario fortalecer la
implementacion del programa en el entendido que contribuiria a la mejora de los indicadores
educativos, como es la reduccion del ausentismo y la desercion, y el incremento del rendimiento
escolar y la cobertura de la poblacion estudiantil que vive en condiciones de vulnerabilidad.

Entre otros aspectos, ¢s necesario fortalecer las capacidades técnicas para llevar a cabo un control
nutricional del PAE que permita determinar las readecuaciones de menis de los centros beneficiarios
del programa. Asimismo, para mantener y asegurar la bucna calidad en la alimentacion de los nifios
y las nifias, se deben establecer los mecanismos de control de calidad ¢ inocuidad alimentaria cn las
diferentes modalidades de! PAE desde el suplidor hasta ¢l centro educativo,

Igualmente, se contempla el disefio e implementacion de un Programa piloto de Educacion Financicra
para microempresarios con ¢l apoyo de la Fundacién para la Innovacién y Competitividad
Dominicana Compite®, ya que se considera que el incremento de las capacidades de gestion financicra
y operativa de los microempresarios que proveen al INABIE en el marco del PAE, concretamente cn
este caso a los panaderos, propiciaria a su vez, una mejora del servicio del programa.

Finalmente, se promovera un modelo de gestion descentralizada y participativa del programa con un

& Institucién privada sin fines de lucro cuyo objetivo es el desarrollo de pequedus empresas competitivas medianle la ¢jecucion de
proyectos, programas y actividades que fomenten 1a asocialividad y encudenamientos productivos, la innovacion, emprendedunisme y
formalizacién de las empresas
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proyecto piloto en diversas provincias del pais, lo cual implicard a su vez que el INABIE transficra
capacidades de decision, formulacién y manejo de recursos a nivel local. Este piloto denominado
PAE sostenible surge a raiz del proyecto FAO-Brasil en cl que nuestro pais participa, y estd orientado
a fortalecer el desarrollo local con compromiso de sostenibilidad cumplicndo con los principios
basicos del PAE, para coadyuvar a la prevencion de riesgos relacionados a la desercion escolar y cl
bajo rendimicnto escolar por causa dc la desnutricion y del hambre.

Cabe destacar que la vision de éxilo de este proyecto se enmarca dentro de la Teoria de Cambio
(TdC) del programa de la Unidad de Desarrollo Humano Sostenible (UDHS) del PNUD en Republica
Dominicana, especificamente contribuyendo a la consccucion de sus productos csperados: (1)
Mejorar las capacidades técnicas y operativas de las instituciones nacionales que incidan sobre cl
bienestar de la poblacion, dentro de los efectos inmediatos que buscan mejorar la eficiencia, eficacia
y transparencia de las instituciones pblicas en la provision de scrvicios de mayor calidad; asi como
aumentar ¢l acceso y mejorada la oferta de servicios bisicos de calidad en salud, educacion y
seguridad social; y (2) Promovidas de las politicas publicas para la salida sostenible de la pobreza, la
reduccién de las desigualdades y vulnerabilidades socioecondmicas a lo largo del ciclo de vida y de
forma sostenible, dentro del efecto inmediato de aumentar la inclusion de las personas en situacion
de pobreza, con énfasis cn mujeres y jovenes, en actividades productivas y generadoras dec ingresos.

Asimismo, a través de la ejecucion del proyecto, el INABIE articula acciones en torno al
cumplimiento de la politica educativa 7 “Promover la equidad educativa con apoyo a los estudiantes
provenientes de los sectores sociales mis vulnerables”, del Ministerio de Educacion, y de los
compromisos asumidos en la END 2030 que contempla cn su eje nimero 2, “lgualdad de
oportunidades y bajos niveles de pobreza”, concretamente respecto al siguiente objetivo especifico:
“Proteger a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes desde la primera infancia para propiciar su
desarrollo intcgral e inclusion social”.

I11. RESULTADOS Y ALIANZAS
Resultados Esperados

El cambio deseado a través del proyecto estd alincado con la esfera de trabajo del Plan Estratégico
del PNUD (2014-2017) denominada vias sostenibles cuyo objetivo es “ayudar a mejorar la dotacion
de recursos de los pobres e impulsar sus perspectivas de empleo y medios de vida””", y esta dirigido
a mejorar el sistema de proteccion social, una de las nucvas y cmergentcs arcas propuestas, y sc
pretende alcanzar a través del logro de 6 productos:

Productos esperados del proyecto

Producto |- Fortalecida la estructura y capacidad de gestion institucional, operativa y teenoldgica del
INABIE, conforme a sus lincamientos estratégicos.

Producto 2: Mejorados en calidad y eficiencia los servicios sociales y de apoyo cstudiantil, ofrecidos por
el INABIE.

Producto 3: Incrementado e} alcance e impacto de las intervenciones en salud en los estudiantes.
Producto 4: Implantacién de! Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Cadena de Suministro del
Programa de Alimentacién Escolar-PAE a nivel nacional, desde el Suplidor hasta el Estudiante cn el
Centro Educativo,

Producto 5: Gestién, monitoreo y evaluacion del proyecto.

Producto 6: Programa Piloto de Educacion Financicra para microcmpresarios suplidores del PAE
realizado.

El Producto 1: “Fortalecida la estructura y capucidad de gestion institucional, operativa y

? De acuerdo a dicho Plan, la dotacion de recursos a los pobres incluye ¢l accese a servicios (como las finanzas), conoeimicntos,
aptitudes, entre otros. Y ¢l concepto de “media de vida™ se centra en la forma en que las personas reunen sus activos, cupacidades y
actividades para apoyarse a si mismes y a sus familias



tecnoldgica del INABIE, conforme a sus lineamientos estratégicos”, persigue fortalecer las
capacidades institucionales del INABIE para que operc de forma descentralizada y con una estructura
organizacional propia, con miras a mejorar la calidad de los scrvicios (PAE, programa de Nutricidn
y salud, y Programa de scrvicios sociales) ofrecidos a la poblacion estudiantil dominicana que vive
en condiciones de vulnerabilidad.

Como parte del fortalecimiento institucional del INABIE, cn cste proycecto sc llevardn a cabo
actividades dirigidas al disefio y/o implementacion de mecanismos para mejorar las capacidades
técnicas, operativas y lecnoldgicas de la institucion, a saber:
Actividad 1.1 “Diseiio, documentacién, difusion y ejecucion del Sistema de Calidad cen la
Gestién del INABIE, y personal técnico entrenado”.
Actividad 1.2 “Mejorada la infraestructura tecnologica del INABIE ¢ instalado cxitosamente el
ERP del Instituto, en cuanto a cantidad, calidad y eficiencia de los equipos, herramientas y
software, y personal técnico entrenado”.
Actividad 1.4 “Creacion de la unidad de Estudios econdmicos y cstadisticos”.
Actividad 1.5 “Implementacion del sistema de formulacion, monitoreo y evaluacion de plancs,
programas y proyectos del INABIE”.

Por otro lado, se considera necesario que sean (Actividad 1.3) “Fortalccidas las drcas administrativas,
financiera, compras, y de Recursos Humanos del instituto, mediante la contratacion dc expertos para
apoyar su redisefio con estructura y perfiles de pucstos, politicas y procedimientos bien definidos, y
personal capacitado de acuerdo a los requerimientos de sus puestos”. Adicionalmente, sc contempla
fa (Actividad 1.6) “Ejecucién de Plan de Capacitacion y Desarrollo del personal del INABIE, para ¢!
fortalecimiento de sus competencias, incluyendo el fortalecimiento de capacidades especificas en
temas de género”, ya que incrementar las capacidades de los recursos humanos se traducird cn una
mejora de la cficiencia y eficacia de la gestion del INABIE en su conjunto. Cabce resaltar que la
formacién en temas de género es clave para contribuir a que se disminuyan las situaciones de
discriminacion e inequidad en la provision de servicios del INABIL.

Ademas de contar con personal capacitado, se requiere contar con ¢l cquipamiento ¢ infraestructura
adecuada para llevar a cabo las ejecutorias de los programas del INABIE, por lo que se incluye en
este componente de fortalecimiento institucional la (Actividad 1.7) “Adquisicién de local y adecuada
la infraestructura fisica, dotadas de los equipos, mobiliarios y vehiculos requeridos para la eficiencia
y eficacia de la ejecucion de los procesos”.

Para conocer las necesidades de la poblacion estudiantil del pais y ajustar la intervencion del INABIE
en consonancia, sera “Realizada Encucsta de Vulnerabilidad Educativa y establecido Sistema de
Informacion Estadistica de los estudiantes para la {ocalizacion de los servicios”™ (Actividad 1.8). Esta
actividad permitird por un lado, evaluar la calidad de los scrvicios que sc ofrecen por parte del
INABIE para buscar aspectos a mejorar, lo que por otro lado, se traducird en un mejor servicio para
los beneficiarios.

Finalmente, este componente pretende la “Implementacion del proceso de descentralizacion y
regionalizacion del INABIE” (Actividad 1.9), que comprende la transferencia de competencias
claves desde Ja administracion central a administraciones locales dentro del territorio nacional. Por
lo que este componente abarcard la transferencia de procesos administrativos y operativos del
INABIE a nive! local, lo cual permitira mejorar la eficiencia administrativa y de logistica del
INABIE.

Por su parte €l Producto 2: “Mejorados en calidad y eficiencia los servicios sociales y de apoyo
estudiantil, ofrecidos por el INABIE”, integra un conjunto de acciones para quc ¢l INABIE
implemente un sistema de distribucion y control de calidad de los suministros, y ofrezca su servicio
de apoyo social y estudiantil con un plan de suministro cficiente y de manera armanica, asi como
para que los estudiantes vulnerables se beneficicn con transporte escolar. En tal sentido, se levardn
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a cabo las siguientes actividades:

Actividad 2.1 “Compras y suminisiro de tiles y alimentos cscolarcs para cstudiantes mas
vulnerables”.

Actividad 2.2 “Desarrollo de campamentos para cnriquecer los servicios sociales y de apoyo
estudiantil”.

Actividad 2.3 “Implementar plan piloto de suministro de transporte a los estudianies mas
vulnerables”.

Actividad 2.5 “Implementada unidad de trabajo social y Contratado cquipo de Trabajadores
sociales del Instituto™.

Actividad 2.7 “Compras y suministros de alimentos para el Desayuno Escolar”.

Actividad 2.8 “Compras y suministros de uniformes a estudiantes mas vulncrables™.

Igualmente, se pretende el “Rediseiio del departamento de servicios sociales estudiantiles y Mcjora
del sistema de distribucion y Control de la calidad de los uniformes y utileria escolar suministrada a
los estudiantes” (Actividad 2.4). Este departamento se encargard de coordinar, cjecutar y cvaluar
programas, proyectos y servicios que respondan a mcjorar las condiciones socio-educativas quc
demandan los nifios y adolescentes del sistema cducativo piblico nacional. Como parte de esta
actividad se contempla la mejora en la distribucion y calidad de la entrega de un Kit o equipamicnto
escolar basico (materiales y uniformes) para los estudiantes de las escuclas publicas pertenecientes a
familias en zonas de mayor vulnerabilidad del pais, al ser una de las iniciativas cjecutadas por cl
departamento para fomentar la cnsciianza y reducir ¢l ausentismo.

Finalmente, se brindara “Apoyo al proceso de formacion de 26 cooperativas escolares” (Actividad
2.6), las cuales son socicdades organizadas voluntariamente por cstudiantes bajo la asesoria de sus
profesores, contando con la asistencia de los técnicos nacionales del INABIE y de los técnicos de
orientacion, psicologia y atencidn a la diversidad de las regionales y distritos cducativos (orden
departamental 01-2007). A través de estas cooperativas se pretende promover la democracia
participativa y promover el desarrollo del liderazgo ¢ incentivar el ahorro desde temprana cdad.

Orientado al cumplimiento del ODS 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades” especificamente en su meta 3.8% el Producto 3: “Incrementado el alcance ¢
impacto de las intervenciones en salud en los estudiantes” contempla la cobertura universal en la
provision de servicios basicos de salud del INABIE a los nifios, nifias y adolescentes ¢n edad escolar,
en condicion de vulnerabilidad.

Por un lado, se pretenden incrementar los servicios de salud del INABIE, en lo que se refiere a salud
preventiva, nutricién, salud visual, salud bucal y salud auditiva, que benefician a la paoblacién
estudiantil en condicion de vulnerabilidad.

Para tal fin, se deben realizar las siguicntes actividades:

e Actividad 3.1 “Compras y suminisiro de insumos, materiales y servicios, insumos médicos y
nutricionales, para los estudiantes”.

o Actividad 3.2 “Adecuacion, equipamiento y mantenimiento de la estructura de provision y
supervision en campo de los servicios de salud y nutricion™.

e Actividad 3.7 “Redisefiado ¢l sistema de prestacion de servicios de salud escolar y
reestructurada el departamento”,

e Actividad 3.8 “Fortalecimiento de los programas de salud escolar en las localidades:
Implementacién Programas Integrales Pilotos de salud preventiva, visual, auditiva y bucal.

e Actividad 3.9 “Implementacion del seguro escolar de salud: Discfio del Plan, coordinacion
interinstitucional y dotacion de fondos™.

8 Meta 3.8 del ODS 3° “Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteecion contra los riesgos financicros, el acceso a
servicios de salud esenciales de catidad y ¢l acceso a medicamentos ¥ vacunas inacuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos™



Estas actividades de incremento de! alcance de los servicios de salud que ofrece el INABIE,
complementados con otros programas, persiguen contribuir a mejorar la calidad de vida de los
cstudiantes.

Por otro lado, una de las intervenciones en salud del INABIE que garantiza la atencion alimenticia y
nutricional de la poblacién estudiantil del Sistema Educativo del pais es €l PAE. Reconocicndo la
importancia del buen funcionamiento del programa para garantizar la calidad y ¢l impacto esperado
en la poblacién beneficiaria, cn este proyecto se analizardn, discfiaran y documentardn los diferentes
procesos del PAE, sus procedimicntos, instrucciones de trabajo, entre otros, a través de las siguientes
actividades:

» Actividad 3.3 “Elaboracion de los Manuales, normas, procedimientos, instrumentos y
registros del PAE”.

e Actividad 3.4 “Redisefio y readecuacion nutricional de los mends del alimento escolar”.

» Actividad 3.5 “Desarrollo de plan dc capacitacion para la readecuacion nutricional de las
raciones alimenticias y gestion de la calidad del PAE”.

Finalmente, considerando que el ruido constituye una de las causas de contaminacion ambiental®,
que ademds de producir sordera, afecta ¢l sistema nervioso lo que, entre otros efectos, puede perturbar
las capacidades intelectuales de fos individuos, resulta relevante la (Actividad 3.6) “*Rcalizacion de
estudios de impacto sobre la aceptabilidad de la contaminacion sonora en el entorno educativo”, de
modo que el INABIE pueda tomar las medidas correctivas para incrementar ¢l rendimiento y
potenciar el aprendizaje de los estudiantes.

Para garantizar la calidad de los servicios ofrecidos por el INABIE se debe reforzar la supervision
del PAE en los centros educativos, por tanto, sc ha incluido en cste proyccto el Producto 4:
“Implantacion del Sistema de Monitoreo y Evaluaciéon de la Cadena de Suministro del Programa
de Alimentacion Escolar-PAE a nivel nacional, desde el Suplidor hasta el Estudiante en el Centro
Educarive”.

A través de este componente, se apoyard el disefio ¢ implementacion del sistema de gestion dce la
calidad de! PAE, analizando ademas la cadena de suministro del programa desde el suplidor hasta el
centro, garantizando la calidad e inocuidad alimentaria, para lo cual se llevaran a cabo las siguicntes
actividades:

e Actividad 4.1 “Establecimiento de Sistema de control de calidad ¢ inocuidad alimentaria y
nutricional en las diferentes modalidades del PAE desde el suplider a la mesa del estudiante:
disefio ¢ induccion de Manuales, sistema dc monitoree automatizado y formularios de
reportes”.

e Actividad 4.2 “Sistcma de las 7 Fases de la Cadena de Suministro PAE disciiado,
documentado, entendido por los involucrados y en ejecucion”.

e Actividad 4.3 “Fortalecimiento del equipo humano de técnicos y supervisores del PAE cn las
regionales y distritos: Definicién de perfil, evaluacién de personal, reclutamiento,
capacitacion y desarrollo del personal”.

e Actividad 4.7 “Desarrollo de Cocinas laboratorios regionales para monitoreo de la calidad e
inocuidad alimentaria, investigacion y desarrollo de menis y entrenamicnto personal de las
escuelas”.

e Actividad 4.8 “Seguimiento al sistema de distribucion de alimentos desde ¢l suplidor al centro
educativo”.

®  De acuerdo a la Ley Na. 287-04 sobre Prevencion, Supresion y Limitacion de Ruides Nocives y Malesios que producen
contaminacion sonora



Asimismo, y en consistencia con la politica de Estado de promover la jornada extendida, se pretende
la implementacion de un Sistema de vigilancia nutricional para las escuclas de jornada cxtendida, lo
que requiere que sca “Implementada la readecuacion nutricional de los estudiantes en las escuelas de
jornada extendida: Estudio nutricional, Sistema de vigilancia y claboracion de Menuas™ (Actividad
4.4), En efecto, el modelo de jornada extendida (8 horas prescnciales diarias) esta formulado para,
entre otros objetivos, proteger a los estudiantes de los desafios de entornos desfavorables, al proveer
apoyos que no siempre puede oftecer la familia, por lo que se requicre adaptar ¢l PAE para aquellos
centros en los que se implemente esta modalidad de jornada educativa.

A raiz de la participacion del pais en el proyecto FAO-Brasil sobre cl fortalecimicnto dec los
programas nacionales de alimentacion escolar, en cste proyecto sc contempla la (Actividad 4.6)
“Implementacion de Proyectos Piloto de PAE Sostenible en Monte Plata (100%), Dajabon (30%) y
San Juan de la Maguana (15%)”, de modo que sea ¢jecutado un programa de mejoramiento de la
alimentacion escolar, mediante un modelo de gestion descentralizado que responda al perfil
nutricional de la localidad, con la participacién de la comunidad educativa, Pymes y productores y
productoras de la agricultura familiar de !a localidad como suplidores de los alimentos del programa.
En el marco de! PAE sostenible, se reconoce la importancia de la participacion social en ¢l desarrolio
de estos proyectos, por lo que se han creado los Comités de Alimentacion y Nutricion Escolar
(CANE), los cuales colaborardn con la supervision del programa y la toma de acciones anle
oportunidades de mejora a nivel de inocuidad alimentaria y actuacion de manipuladores.

Por otro lado, la Fundacién Compite con la unidad coordinadora del INABIE llevardn a cabo cl
“Programa Piloto de Educacidn Financiera para microempresarios suplidores del PAE realizado”
(Producto 6), por el cual se pretende crear una plataforma virtual en la que sc ofrecera material
didactico audiovisual especializado en cducacion {inancicra a Mipymes proveedoras del INABIE; ¢n
este s¢ han seleccionado a 100 panaderos suplidores del PAE, a los que sc les facilitard contenido de
educacion financiera por medio de csta plataforma.

Para implementar este piloto, es necesario desarrollar el contenido de cducacion, cl material
audiovisual y la plataforma web que almacenard estos cursos de “Educacion Financicra™ iguatmente,
es necesario identificar a los microempresarios (panaderos) que participardn cn el piloto y
capacitarlos en el uso de laptops. Para tales fines, se estipularon las siguicntes actividades:

e Actividad 6.1 “Creacion de Unidad Ejecutora del Proyccto, contratacion por 6 meses de
personal técnico (Director del Proyecto, Asesor Arca Financiera, Asesor Pedagogico,
Supervisor Produccién Audiovisuales y Coordinacién General, Encargado Tecnologia de la
Informacion, Supervisores para Seguimicnto Pedagogico y Asistente Administrativo), gastos
operativos y adquisiciones de equipos™.

» Actividad 6.2 “Discfio de guias didacticas”.

e Actividad 6.3 “Desarrollo del proyecto audiovisual y desarrollo de guiones™.

e Actividad 6.4 “Pre-produccion, rodaje y post-produccion de los videos™.

¢ Actividad 6.5 “Desarrollo de Software, aplicacion y web service”.

Actividad 6.6 “Desarrollo Aplicacion de Inventarios™.

e Actividad 6.7 “Instalacion de las aplicaciones en las tabletas o laptops que serdn
suministrados a los usuarios™.

» Actividad 6.8 “Capacitacion en uso de plataforma virtual”.

o Actividad 6.9 “Seleccién de las 100 Panaderias, y disefio de la Ficha de los Participantes™.

e Actividad 6.10 “Visita a las 100 panaderias ¢ inscripcion a los talleres. Llcnado de fichas
técnicas de los participantes y verificacion de acceso a conexion de internet por vias
particulares o a través de un CTC”.

e Actividad 6.11 “Desarrollo de logistica para el despliegue de cquipos y los talleres de
capacitacién en el uso herramientas informaticas”.

e Actividad 6.12 “Desplicgue de equipos y desarrollo de 5 talleres de capacitacién en el uso de
laptops”.




e Actividad 6.13 “Desarrollo de 5 modulos dc Educacion Financiera en mctodologia b-
learning”.

Este producto estd oricntado a fortalecer las capacidades téenicas y cognilivas de los
microempresarios suplidores del PAE a través de una plataforma virtual con contenido sobre
educacion financiera, y asi contribuir a mejorar sus practicas de planificacion, mancjo de recursos y
oferta de servicios, lo cual a su vez coadyuvard a la mejora en la gestion del PAE.

Finalmente, para propiciar el alcance de los resultados previstos cn los tiempos y ¢l presupucsto
previstos en el PTA, sc contempla un componente para la Gestidn, monitoreo y evaluacion del
proyecto (Producto §). Para cllo sc llevaran a cabo las siguientes actividades: (Actividad 5.1)
“Fortalecida una unidad coordinadora operativa del proyecto que asiste al Dircctor Nacional del
Proyecto”; (Actividad 5.2) “Seguimicnto y monitorco de las accione del proyecto™; y (Actividad 5.3)
“Coordinacion y seguimiento gencral del proyecto”.

En sentido general, el cambio deseado con este proyecto sc cnmarca cn cl cje 1 Promocion de la
Inclusién Social y Econdmica contribuyendo a la consecucion del siguicnte efecto del MANUD:
“Para el 2016, la poblacién empobrecida se beneficia de un crecimiento economico y desarrollo
social sostenible, con igualdad de oportunidades.” Asimismo, manticne consistencia con el producto
esperado del Plan de Accién del Programa Pais del PNUD: “Se han mejorado el alcance, la
eficiencia, la transparencia y la eficacia del sistema de proteccion social y politica social "

Finalmente, a través de este proyecto de fortalecimiento del INABIE y de los servicios que ofrece a
la poblacion estudiantil, se contribuird al cumplimiento del ODS 2 “*Poncr fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible™, al asegurar
el acceso a alimentos nutritivos a la poblacion estudiantil mds vulnerable, ¢] ODS 4 Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos, y el ODS 3 “Garantizar una vida sana y promover cl bienestar para todos en todas
las cdades”.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Para el logro de los resultados esperados, ¢l proyecto contempla una movilizacion y ¢jecucion de
recursos de USD 31,299,333.41, cuyas fuentes provendran del Instituto Nacional de Biencstar
Estudianti! (INABIE). Cabe sefialar que considerando que cste proyecto incluye componcntes de
formulacién e implementacion de nucvas iniciativas y procedimicntos, se dcja abierta la posibilidad
de la incorporacién de recursos adicionales que pucdan apoyar su implementacion. A modo de
ejemplo, el piloto de educacién financiera contemplado en ¢l proyecto ¢s solo para 100 panaderos
del PAE, pero de reportar los beneficios esperados en estos microcmpresarios, €s posible que pueda
ampliarse la cobertura lo cual implicaria un incremento presupuestario.

Los detalles sobre el tiempo del personal del PNUD en el pais, region o Sede, scran eslimados,
costeados, e incluidos en el presupuesto del proyecto, descrito en ¢l marco de resultados y recursos.

Alianzas

Reconociendo la necesidad de promover la coordinacion interinstitucional y la participacion social,
en el marco de cste proyecto el INABIE contemplé la creacién de Comités de Alimentacion y
Nutricién Escolar (CANE) en los centros educativos, con ¢l objetivo de fomentar la participacion
ciudadana, el sentido de pertenencia y el control social durante la planeacion y cjecucion del PAL,
para asi optimizar su operatividad y contribuir a mejorar la atencion de las nifias, nifios y adolescenices
{al 2015 se han creado 46 CANE).

Asimismo, como organismo ejecutor del proyecto PAE sostenible en la Repiblica Dominicana bajo
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la coordinacion de la FAO-RD, cn el marco del proyecto FAO-Brasil, y para continuar cl
fortalecimiento de la alimentacion escolar en nuestro pais, ¢l INABIE debe maniencr la articulacion
interinstitucional con las 15 instituciones que participan cn dicho proyecto, entre las que se
encuentran las siguicntes: Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Pablica, Ministerio de
Agricultura y la Oficina de la Vicepresidencia, que son ademas los puntos focales del proyecto.

Riesgos y Supuestos

La implementacién exitosa de este proyecto puede verse afectada por situaciones que pueden surgir
en el transcurso de su cjecucion, especialmente cn el ambito operacional, politico y financicro, a
saber:

s Con una probabilidad baja, se identifica como riesgo el cambio de prioridades o urgencias del
INABIE que implique un retraso en las actividades del proyecto. Por tal motivo, se mantendra un
apoyo constante al INABIE para reenfocar las actividades y revisar el cronograma del proyccto.

s Se reconoce como un riesgo de media probabilidad, la falla de disponibilidad de los recursos
necesarios por parte del INABIE, lo cual podria demorar la cjecucion de las actividades
planificadas. Para mitigar este ricsgo, se¢ ha cstablecido un calendario de pago conscnsuado entre
ambas partes, con una planificacion estricta y reuniones con las autoridades, de modo que sc
permitan la disponibilidad oportuna de los recursos.

Participacion de las Partes Involucradas

Debido a que la escala del presente proyecto es a nivel nacional se consideran como ¢l grupo objctivo
prioritario toda la poblacion estudiantil del sector piblico, representando una cantidad suficicnte de
beneficiarios para contribuir al bienestar y desarrollo de la poblacidn objetivo.

Asimismo, e! Programa Piloto de Educacion Financiera que sc preiende desarrollar en este proyecto
csta orientado a los microempresarios suplidores del PAE. Inicialmente, el piloto pretende beneficiar
de forma directa 100 panaderos los cuales veran fortalecer sus capacidades de planificacion, manejo
de recursos y oferta de scrvicios, pero se disefiard para que a futuro pucda ser utilizado por Mipymes
de distintos sectores econamicos que suplen al PAE.

Por otro lado, el INABIE sera el receptor directo de este proyecto, ya que s¢ contempla su
fortalecimiento institucional a nivel central y regional, de modo que sc construya la capacidad para
llevar a cabo de manera eficientc, eficaz, integral y consistente las cjecutorias de sus programas y
servicios.

Cooperacidn Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

Como se ha mencionado previamente, la Repiblica Dominicana forma parte del proyecto FAO-
Brasil “Fortalecimicnto del Programa Nacional de Alimentacion Escolar cn ¢l Ambito de la Iniciativa
América Latina y El Caribe Sin Hambre 20257, a ravés del cual sc comparien las bucnas pricticas y
experiencias exitosas de estos programas, a la vez que se realizan recomendaciones para mejorar la
eficiencia, efectividad, alcance y sostenibilidad de los mismos. En cste contexto, ¢! INABIE ejecutara
junto a la FAO-RD un programa piloto del PAE-sostenible y se continuardn los esfuerzos por
mantener la cooperacion Sur-Sur con los paises participantes cn el proyecto FAQO-Brasil.

Conocimiento
A través de este proyecto, ¢l INABIE llevara a cabo nuevas iniciativas (PAE-sostenible, Programa

Piloto de Educacion Financiera para microempresarios suplidores del PAE, entre otros) para mejorar
en calidad vy cficiencia los servicios sociales y de apoyo a los que tienen acceso la poblacion
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estudiantil, las cuales podran ser objcto de replicacion en otros paiscs que se enfrenten a desafios de
desarrollo similares a los de nuestro pais en materia de educacion.

Asimismo, ¢l proyccto contempla la gencracion de una seric de productos de conocimicnios
destinados a ser fuente de replicacion de los mismos, tales como: Plan Estratégico, Manuales de
procedimientos, un sistema de informacion y estadistica, guias didécticas, entre otros, los cuales estin
debidamente citados cn el Plan Anual de Trabajo del presente documento.

Igualmente, en ¢l marco de este proyecto seran disefiados y/o implementados diversos sistemas de
informacion para cl INABIE, como cs el caso del Sistema de Informacion Estadistica de los
estudiantes para la focalizacion de los servicios y el sislema de vigilancia nutricional, los cuales
aportaran data relevanie y actualizada sobre la situacion de la poblacion cstudiantil para otras
instituciones del Estado, la sociedad civil o las organizaciones internacionales. De tal forma, la
informacion recogida en dichos sistemas constituird un insumo fundamental para la formulacion ¢
implementacion de iniciativas que promuevan cl crecimiento y desarrollo intcgral de los estudiantes.

Sostenibilidad y Escalamicento

La iniciativa se implementard bajo Ja modalidad de cjecucidn nacional (NIM, por sus siglas cn
inglés), a través de la cual el INABIE llevard a cabo la coordinacion del proyecto y liderard la
implementacion de las acciones. Adicionalmentc, la iniciativa se gestionara por parie del equipo
actualmente establecido en la contraparte, por lo que las lincas de accion definidas y los mecanismos
para lograr el resultado del proyccto han sido construidos para provocar ¢l empoderamicnto
institucional, y la sostenibilidad dc los resultados, derivado de su involucramicnto y liderazgo
conjunto en la etapa de disefio con ¢l PNUD. El componente orientado a fortalecer las capacidades
técnicas de la institucion servira de espacio para transferir conocimicntos y socializar -practicas para
construir nuevas capacidades operativas institucionales.

Del mismo modo, la presente intervencién conticne un componcnte importante de disciio ¢
implementacion de iniciativas innovadoras, como es el caso del PAE-sostenible y ¢l programa de
educacién financiera para Mipymes proveedoras del PAE, que serén desarrolladas a modo piloto para
una muestra significativa de beneficiarios, las cuales scrviran de puntos de referencia para poder
extrapolar las experiencias a nivel nacional o a una mayor cscala.

IV,  GESTION DEL PROYECTO
Eficiencia y Efectividad de los Costos

Esta estrategia permitira apoyar la consecucion de los productos establecidos en la Teoria de Cambio
de la UDHS: (1) “Mejorar las capacidades técnicas y operativas de las instituciones nacionales que
incidan sobre el bienestar de la poblacién™, y (2) “Promovidas de las politicas publicas para la salida
sostenible de la pobreza, la reduccién de las desigualdades y vulnerabilidades socioccondmicas a lo
largo del ciclo de vida y de forma sostenible™.
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PRODUCTOS EFECTOS INMEDIATOS

“Promovidas de las politicas
publicas para la salida sostenible de
In pobreza, ta reduccidn de las
desigualdades y vulnerabilidades
socioecondmicas a lo largo del ciclo
de vida y de forma sostenible”

-Aumentada la inclusion de las
personas en situacion de pobreza, con
énfasis en mujeres y jovenes, en
actividades productivas y generadoras
de ingreso.

-Mejora de Ia eficiencia, eficacia’y
transparencia de las instituciones
piiblicas en la provisidn de servicios
de mayor calidad.

“Mejorar las capacidades técnicas
y operativas de las instituciones

nacionales que incidan sobre ¢l :
bienestar de ln poblacién” -Aumentado el acceso y mejorada la

oferta de servicios bésicos de calidad
en salud, educacion y seguridad social

Este proyecto incorpora las lecciones aprendidas durante cstos afios en olros proycclos de otras
instituciones del Estado en procesos de fortalecimicnto institucional vinculados a promover cl
desarrollo humano sostenible. Del mismo modo, Ja formulacion de este proyccto se ha llevado a cabo
aprovechando una de las principales ventajas comparativas del PNUD, que es !a oportunidad de
contar con la experticia y las buenas précticas de otros proycctos que aborden desafios de desarrollo
similares a través de su red de 170 oficinas en todo el mundo, al incorporar iniciativas desarrolladas
por medio de la cooperacion Sur-Sur.

Gestion del Proyecto

El proyecto se ubicard fisicamente en las instalaciones del Instituto Nacional de Bicnestar Estudiantil
(INABIE), como Asociado en la Implementacion, y se inscrtard en la estructura organizacional
vigente, valorandose la necesidad de reforzar dicha estructura de manera puntual, cuidando de no
generar unidades aisladas que jueguen en contra de la apropiacion nacicnal y sostenibilidad de la
intervencion.

De conformidad con el documento de apoyo al programa o ¢l documento de proyecto, y con los
siguientes términos y condiciones, ¢l INABIE acepta los servicios de apoyo a la implementacion
nacional prestados por el PNUD en calidad de Parte responsable en ¢l marco del presente proyccto:

e E| PNUD asegurara transparencia en la ejecucion del proyccto a través de la aplicacion de
normas y estindares internacionales en adquisiciones de bienes y scrvicios, monitorco,
evaluaciones y auditorias. También garantizara neutralidad y favorecera la busqueda de
soluciones conscnsuadas, gracias al gran poder de convocatoria y de imagen de Naciones
Unidas en ¢l contexto nacional e internacional.

o El PNUD proveerd apoyo en la identificacién y contratacion del personal del programa o
proyecto; a través de la realizacion de procesos competitivos de reclutamiento de acuerdo a las
normas y regulaciones vigentes en ¢l PNUD.

« El PNUD apoyari la identificacion de actividades de capacitacion y proveerd asistencia para
llevarlas a cabo segin lo estipulado en ¢! plan de trabajo, alincado al plan estratégico
institucional de la contraparte gubernamental;

Adicionalmente, se llevarin a cabo reuniones periddicas entre ¢l PNUD y ¢l INABIE sobre todos los
detalles de los servicios a ser prestados en el marco de la presente intervencion, los cuales podran
acordarse a través de las minutas y comunicaciones correspondicntes.

Con el objetivo de sufragar la totalidad de costos directos vinculados a la implementacion de la
iniciativa, el proyecto asumird los costos asociados al soporte ofrecido por el PNUD, segin lo
establecido en ia politica corporativa de recuperacién de costos directos vigente para estos fincs y
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sus actualizaciones.
Revisiones de Proyecto

En caso de haber ajustes cn los objetivos, en ¢l alcance, en ¢l monto del presupucsto dc la intervencion
o en ¢! periodo de implementacién que figuran en ¢l documento de proyecto, se realizaran revisioncs
sustantivas, las cuales debe firmar, tanto el PNUD como el INABIE.

Por otra parte, podrin realizarsc al documento de proyccto las revisiones que sc indican a
continuacién, tinicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, sicmpre que los otros
signatarios no presenten objeciones a cslas revisiones:
i. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
resultados o las actividades del proyecto, pero que sc deriven de una redistribucion anual de los
insumos ya acordados, aumentos de los gastos debido a la inflacion, y a diferencias entre lineas
presupuestarias de hasta un 20%.
ii. Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reprograman las entregas dc los
insumos acordados del proyecto, o se ajusten los gastos previstos en ¢l marco del proyecto
teniendo en consideracion lo estipulado en el pérrafo anterior.

Auditoria del Proyecto

La contribucion csta sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y exicrna
previstos en las reglamentaciones financicras, las normas, las politicas y los procedimientos del
PNUD. Si el informe de Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
al érgano rector del PNUD incluyera obscrvaciones pertinentes a la contribucion, la oficina del pais
pondr esa informacién en conocimicnto del Donante.
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D£SAFiOS DE DESARROLLO

La evolucion de la educacion en la Repiblica Dominicana ha mostrado avances significativos,
especialmente en términos de la cobertura cn la educacion primaria. En efecto, de acuerdo al informe
final sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) del 2015!, ¢l pais se ha acercado al logro
de la ensefianza primaria universal, con una lasa de matriculacion neta? ajustada que se mantuvo ¢n
torno al 97% para el afio 2015, estando incluso por encima del promedio para América Latina y cl
Caribe reportado por Naciones Unidas. Igualmentc, no s muestran brechas de género cn dichas tasas,
alcanzando la paridad entre nifios y nifias matriculados en el nivel primario, con una tasa de
matriculacién para el afio 2014 de 96.4% y 97.6%, respectivamente.

A pesar de estas mejoras, ¢l informe advierte varios desafios que debe enfrentar el pais para garantizar
el acceso a una educacion de calidad para toda la poblacion dominicana, tales como la desercion
escolar, las brechas de género en la enseflanza media y superior, las disparidades cnirc zonas rurales
y urbanas, entre otros. En tal sentido, indica que los resultados educativos favorecen a los estralos
socioecondmicos mas aventajados, por cjemplo cl indicador de permanencia en cl nivel bisico®
presenta un brecha entre el sector piblico y el sector privado con un 82.2% y un 88.5%,
respectivamente, para el afio 2013. Por otro lado, en los datos del Ministerio de Educacion de la
Repuiblica Dominicana (MINERD) también se evidencia la persistencia de amplios déficits en cuanto
a la matriculacion de los niveles inicial (3-5 afios) y medio, con tasas que apenas alcanzaron para el
afio lectivo 2013-2014, un 78.1% y un 57.30%, respectivamente.

Reconociendo que la cducacion de calidad es una herramienta poderosa para realizar las
transformaciones requeridas en la sociedad, y en el desarrollo integral de las personas de modo que
puedan tener la vida que valoren, el Gobierno dominicano firmd el “Pacto Nacional para la Reforma
Educativa” en el afio 2014, para promover la mejora continua y la calidad de la educacion para todos
y todas, acorde con los estdndares internacionales de excelencia y cficiencia, alcanzando la categoria
de politica de Estado.

Asimismo, en el afio 2012 se promulgé como instrumento de planificacion la “Estratcgia Nacional
de Desarrollo de la Republica Dominicana hacia el 2030” (Ley No, 01-12), en la cual queda plasmada
la imagen objetivo del pais a largo plazo. En csta vision de desarrollo sostenible de la END se
establece como uno de los objetivos prioritarios asumidos por los poderes del Estado “Educacion de
calidad para todos y todas”, el cual mantienc bastante coherencia con los recién aprobados Objetivos
de Desarrollo Sostenibles (ODS) como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
constituyéndose ambos en instrumentos para la implementacién de la Agenda post-2015 de los ODM
en el sector educativo.

Con miras al cumplimicnto de los ODS y la vision de desarrollo nacional de la END 2030, ¢!
Ministerio de Educacion y ¢} Gobierno dominicano han venido implementando politicas piblicas que
han permitido abordar muchas de las deficiencias en el sistema educativo en el pais. Dentro de estas
politicas publicas se destacan: la inversion sostenida del 4% del Producto Interno Bruto (P1B) en la
educacion pre-universitaria, el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), la Politica Nacional de
Jornada Extensiva, el desarrollo de la carrera docente, entre otras.

Como parte de ese esfuerzo, se consigno en la Ley General de Educacion (Ley 66-97) en su articulo
177, la creacion del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), como un instituto

' MEPYD, “informe Sobre ¢! Cumplimicnto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015: Transicion a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”, 2015.

2 La 1asa de matricula neta ajustada se define como el nimera de aluntnos de la edad oftetal para la ensefianza primaria matriculados
en escucla primaria o secundaria expresada como porcentyje de la poblacién total en esc grupo de edad

3 Proporci6n de alumnos que comienzan ¢l primer grade y llegan al ultimo de educacion bisica

4 MINERD: “Memoria del Ministerio de Edueacion Republica Dominicana, 2015",
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